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ACIL DURUM TAHLIYE PLANLARI REHBERLIK KILAVUZU

Bu kilavuz, akilli sehir uygulamalarindan olan “Acil Durum Tahliye Planlar” yapmak isteyen kurum ve
kuruluslara, projenin gelistirme ve uygulama asamalarinda destekleyici rehber dokiiman olmasi

amaciyla hazirlanmistir.
Kilavuzda uygulamaya yonelik bir vaka izerinden asamali ve detayli olarak agiklama yapilmistir.

Rehberlik kilavuzu ile uygulamanin projelendirilmesine ve fizibilite ¢calismalarinin yapilmasina destek

olunmasi hedeflenmektedir.
1. Uygulamanin Tanimi

Afet yonetimi, oncesi, ani ve sonrasi olarak bitlncil bir yaklasim yontemi ile ele alinmahdir. Bu
nedenle projeler kapsaminda gelistirilecek afet ve acil durum yonetim sistemlerinin ciktilari kullanilarak
belirlenecek olan tahliye alanlari, glizergahlar ve planlar, afet sonrasinda kargasanin yasanmamasi ve
kontrolli midahalenin saglanmasina olanak saglayacaktir. Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) saglayacagi
mekansal analizler ve gorsellestirme yetenekleri ile belirlenen alanlar planlar ve haritalar Gzerinde
gosterilecektir. ilgili kurumlar (belediyeler) bu ciktilari web sitelerinden, mobil uygulamalardan,
haberlesme aracglarindan yayinlayarak bolgeden yasayan insanlarin kendilerine yakin alanlari

o6grenmelerini ve herhangi bir afet durumunda o alanlara yonelmelerini saglayacaklardir.

1.1. Projenin Adi, Uygulama Yeri ve Siiresi

e Acil Durum Tahliye Planlari projesinin hazirlik asamasinda ilk olarak projenin adi belirlenir.

e Proje adi belli olduktan sonra projenin uygulama alani, blylkliglu ve yapisi belirlenerek
projenin ne kadar siirede bitecegi planlanir.

® Proje uygulamaya alinmadan 6nce projenin tanitici 6zeti olan Akilli Sehir Proje Yonetimi

Standartlari kapsamindaki Proje Fisi hazirlanir.

Ornek Vaka

Proje Adi Acil Durum Tahliye Planlari Projesi

Uygulama Alani 1000 Ha yerlesim alani —200.000 kisi

Proje Siresi Uygulamanin bir yilda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.
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Akillr Sehir Proje Fisi, Akilli Sehir Proje Yonetimi Standartlari kapsaminda hazirlanmis olup dokuman

www.akillisehirler.gov.tr adresinde yayinlanan Akilli Sehir Bilgi Paylasim Portali’ndan erisilebilmektedir.

1.2. Proje Teknik Bilesenleri

Acil Durum Tahliye Planlari projesinin teknik bilesenleri su sekildedir:

e CBS tabanli tehlike haritalari

e Egitim ve tatbikatlar

e Tahliye alanlari ve glzergahlari
e Uyari sistemleri

e Planlama

e Alan kullanimlar

e Organizasyon
1.3. Proje Girdileri

Acil Durum Tahliye Planlari projesi icin proje girdileri sunlardir:

e Afet ve acil durum olay kayitlari

e Etkialanlari

e Kamu bina envanteri

e Teknik altyapr envanteri (dogalgaz, elektrik, su, iletisim vb.)
e Patlayici /yanici vb. risk alanlar

e Yardim ekiplerinin alanlari ve sayilari
e Ulasim glizergahi

e Toplanma alanlar

® Gegcici barinma alanlari

e Tahliye edilecek bina ve bolgeler

e Yardim depo lokasyonlari

® Yardim malzemesi sayilari

e Bolge halki bilgileri (Adres verisinden erisilebilir)
1.4. Beklenen Ciktilar

Acil Durum Tahliye Planlari projesi kapsaminda beklenen ciktilar:

e Acil durum tahliye planlari olusturulacaktir.

e Tahliye bolgeleri, binalari ve tahliye glizergahlari belirlenecektir.
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e Toplanma, barinma ve tahliye alanlari bu planlarda belirtilerek, vatandaslara sunulacaktir.

e lgili birimler, tahliye bélgelerine tahliye giizergahlari ile yénlendirilecektir.

e Belirlenen alanlara dair ilgili kurum isaretleme ve vatandasa duyurma islemlerini yapacaktir.

® Acil durum tahliye planlari ile ilgili egitimler STK'lar, liniversiteler ve belediyeler tarafindan
verilerek, vatandaslar acil durumlarda yapacaklari konusunda bilgilendirilecektir.

e Acil durum tahliye planlari ilgili haberlesme kanallarindan vatandaslarin bilgisine sunulacaktir.

e Afet sonrasinda kapanan yollar, tahliye alanlari vb. bilgiler glincellenerek, web siteleri, mobil
uygulamalar, haberlesme kanallari vasitasiyla sunulacaktir.

e Afet sonrasinda hizl bir sekilde organize olunarak, vatandaslarin afet bdlgesinden tahliyesi
saglanacaktir.

e Her bir sistemden Uretilen paylasimi uygun veriler agik veri politikasina uygun olarak sehir
lizerinde sorumlu paydaslarla, akademisyenlerle ve vatandaslarla paylasilacaktir. Verilere

erisilebilirlik ve verilerin seffafligi saglanarak, kurumlar arasi is birlikleri desteklenecektir.
1.5. Projenin performans gostergeleri

Acil Durum Tahliye Planlari projesinin performans gostergelerinin amaci, proje performansinin
izlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi icin bir cerceve saglamaktir. Bu gostergeler, proje
yoneticilerine, yiklenicilere ve diger ilgili taraflara projenin ilerlemesi hakkinda net bir gériiniim saglar.
Bu performans gostergeleri sayesinde, projenin basarisini 6lcmek ve gerekli diizeltici dnlemleri almak

icin gereken veriler elde edilir.

e Afet ve acil durum yonetim sistemi ile acil durum tahliye planlarinin olusturulmasi.

e Tahliye, toplanma ve gegici barinma alanlarinin belirlenmesi.

e Acil tahliye ulasim aginin olusturulmasi.

e Mevcut toplanma alanlari ve barinma alanlarinin sisteme islenmesi.

e Mevcut tahliye planlarinin sisteme aktariimasi.

e Acil durum tahliye alanlariile ilgili vatandaslarin kullanacagi yazilim altyapisinin hazirlanmasi.

e Acil durum tahliye planlarinin vatandaslarla paylasiimasi i¢in altyapinin hazirlanmasi.

e Acil durum tahliye planlarinin paylasilmasi icin medyanin etkili bir bicimde kullaniimasi.

e Bilgilendirici web siteleri, televizyon programlari, sosyal medya igerikleri ile brosirlerin
hazirlanmasi.

e Gelistirilecek mobil uygulamalar ile afet sonrasinda afetzedelerin yakinlarindaki tahliye alanlari
hakkinda bilgi alinabilmesi.

e Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasi.

e Acil durumlar ve tahliye planlariile ilgili vatandaslara egitim verilmesi.
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e Belediyeler, STK’lar ve Gniversitelerin hazirlayacagi egitimlerin diizenlenmesi.

e Belirli araliklarda secilen bolgelerde tatbikatlarin yapilmasi.

e ilk ve orta 6gretimde afet ve acil durum ile ilgili derslerin verilip, tatbikatlarin yapiimasi.
® Projenin sonunda afet ile ilgili senaryolarin galistirilip, tahliye planlarinin sunumunun

saglanmasi

2. Proje Kapsami ve Gerekge

2.1. Proje Kapsami

Afet ve acil durum yonetim sistemlerinin temel amaci, beklenmedik ve uzun siireli felaketlere karsi
hazirlkli olmak ve zarar ile kayiplari en aza indirerek yasam kalitesini artirmaktir. Bu amagla acil durum
tahliye planlari olusturulmali, kagis yollari belirlenmeli ve vatandaslarin hizli ve saglkh bir sekilde
tahliyesi saglanmalidir. Afetler sonrasinda kullanilacak olan bu planlar sayesinde can ve mal kayiplari
azaltilabilir ve etkilenen alanlarin hizli bir sekilde tespit edilmesi saglanarak olusacak kayiplarin

azaltilmasina yonelik ¢ozimler sunulabilir.

Acil Durum Tahliye Planlari projesinin kapsami, yapilarin deprem etkilerine karsi korunmasini saglamak
amaclyla deprem vyalitim sistemlerinin tasarimi, analizi, uygulanmasi ve performansinin

degerlendirilmesini icermektedir.
Bu projenin kapsami asagidaki adimlardan olusmaktadir:

e Risk Degerlendirmesi: ilk adim, belirli bir bolge, binaya veya organizasyona ydnelik potansiyel
acil durumlar ve risklerin belirlenmesidir. Yanginlar, depremler, sel gibi olasi acil durumlar ve
bunlarin etkileri analiz edilir.

e Ekip ve Sorumluluklarin Belirlenmesi: Acil durum tahliye plani olusturacak bir ekip belirlenir
ve bu ekip icindeki Uyelerin sorumluluklari atanir. Projenin basariyla ylrGtilmesi igin ekip
Uyeleri, gorevleri ve rolleri hakkinda net bir anlayisa sahip olmalidir.

e Kaynaklarin ve ihtiyaglarin Belirlenmesi: Gerekli kaynaklar ve ekipmanlar gdzden gecirilir ve
belirlenir. Acil durum tahliye planinin basaril bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli finansal,
fiziksel ve insan kaynaklari tespit edilir.

e Plan Taslaginin Olusturulmasi: Risk analizleri ve ihtiya¢ degerlendirmeleri temelinde, acil
durum tahliye plani taslagi olusturulur. Bu taslak, acil durumlarin nasil ele alinacagi, kimin
sorumlu oldugu, tahliye yollarinin belirlenmesi gibi detaylari icerir.

e Planin Paydaslarla incelenmesi ve Onaylanmasi: Olusturulan plan, ilgili paydaslarla (6rnegin,
yoneticiler, calisanlar, halk) paylasilir, geri bildirim alinir ve onaylanir. Paydaslarin katilimi ve

destegi, planin basarili uygulanmasi agisindan dnemlidir.
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e Personel Egitimi: Planin tim katiimcilara, personellere ve bina sakinlerine anlatiimasi ve
egitimlerin dlizenlenmesi gerekir. Bu, planin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve
farkindaligin artirilmasi icin dnemlidir.

e Tatbikatlar ve Simiilasyonlar: Planin gercek hayatta uygulanabilirligini test etmek icin acil
durum tatbikatlari ve similasyonlar dizenlenir. Bu tatbikatlar, eksikliklerin belirlenmesine ve
planin strekli olarak iyilestirilmesine yardimci olur.

e Planin Diizenli Gozden Gegirilmesi ve Giincellenmesi: Acil durum tahliye plani, degisen riskler
ve sartlar gz 6nlinde bulundurularak diizenli olarak gézden gegirilmeli ve glincellenmelidir.
Planin etkinligini korumasi igin siirekli iyilestirme ve glincelleme siregleri hayati 6neme

sahiptir.
2.2. Proje Gerekgesi

Afet ve acil durum yonetim sistemlerinin temel amaci; beklenmedik ve uzun siireli felaketlere karsi
hazir olmak, zarar ve kayiplarin azaltilmasi ile yasam kalitesinin arttirilmasidir. Afetlere hazirlk
planlari kapsaminda olusturulan modeller, sistemler ve similasyonlar ile vatandaslarin kagis
yollarinin belirlenmesi, hizli ve saglikli bir sekilde tahliye edilmesi i¢in acil durum tahliye planlari
olusturulmahdir. Afetler sonrasinda kullanilacak olan acil durum tahliye planlari ile can ve mal
kayiplari azaltmaktadir. Afetlerden en cok etkilenen veya etkilenecek alanlarin hizli bir sekilde
tespiti ve olusturulacak tahliye planlari afet sonrasinda olusacak kayiplarin azaltilmasinda ¢éziimler

sunacaktir.

Tahliye planlari, afet sonrasinda bolgede yasayan halkin hizli ve giivenli bir sekilde kurtarilmasini
saglamak icin 6nemli faaliyetleri icerir. Bu nedenle, insan hayati gibi hassas bir konuda
calisildigindan, bu planlarin hazirlanmasi ve paylasiimasi biyiik 6nem tasir. Ozellikle Marmara
Depremi gibi 6rnekler, afetlere hazirliksiz olmanin biiyiik can kaybina yol agabilecegini gbstermis ve
bu durumun 6niine ge¢mek icin 2009’da 5902 sayili kanundan hareketle Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhgi (AFAD)'nin kurulmasi ve afet ve acil durumlarla ilgili calismalarin baslatiimasina
yol agmistir. AFAD, afet sonrasinda hizli ulasim ve tahliye operasyonlarini yliriitmek icin "Acil Durum
Tahliye Planlari"ni olusturur ve egitimler diizenler. Bu planlarin olusturulmasindaki amaclar ve

gerekgeler, afetlere karsi etkin hazirlik ve miidahaleyi saglamayi igerir.
Acil Durum Tahliye Planlari icin amacg ve gerekgeler asagida siralanmaktadir:
Amaglar:

e Ulusal ve yerel olgekte "Acil Durum Tahliye Planlari"nin olusturulmasi ve Cografi Bilgi

Sistemleri (CBS) teknolojilerinden yararlaniimasi.
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e Acil durum tahliye planlarinin olusturulup, vatandaslarla paylasiimasi ve egitimlerin
yapilmasi.

e Afet 6ncesinde halkin bilgilendirilmesi ve uyarmak icin gerekli dnlemlerin alinmasi.

e Vatandaslarin afet bilincini artirmak icin ¢alismalar yapilmasi ve tatbikatlarin planlanip
dizenlenmesi.

e Toplanma alanlari, barinma alanlari ve tahliye glizergahlarinin belirlenmesi ve paylasiimasi.

e Sistem paydaslarinin afet aninda ve sonrasindaki stireglerde glincel bilgiye hizl bir sekilde
erisim saglanmasi.

e Kurumlar arasi i birliginin ve etkin iletisimin tasarlanmasi ve saglanmasi.

e Ulkemizin Bilgi Toplumu'na déniisiim hedefine katkida bulunulmasi.
Hedefler:

e Potansiyel afet ve acil durumlar icin riskleri azaltmayi hedefler.
e Olasi felaketlere karsi hazirlikli olmayi saglar.

e Afet ve acil durum aninda hizli ve etkin bir miidahale saglar.

e Sinirl kaynaklarin etkin kullanilmasini planlar.

e Afet sonrasinda toparlanma ve iyilestirme siireglerini yonetir.
o Toplumun afetlere karsi dayanikliligini gliglendirir.

e Hizli ve dogru bilgi akisini saglar.

e Yeni teknolojileri ve bilgileri entegre eder.

2.3. Mevcut Durum

Proje konusu ile ilgili diinyada mevcut durumun tespiti

e Acil durum tahliye planlarina yoénelik diinyadaki gtincel trendler incelenir.

e Bu trenlere bagli glincel teknoloji, yazilim, otomasyon, ekipman, yapi, trln vs. incelenir.

Proje konusu ile ilgili Tiirkiye’de mevcut durumun tespiti

e Turkiye'deki mevcut acil durum tahliye planlari incelenir.

® Proje icin gerek duyulan alanlarda hizmet alinabilecek firmalar belirlenir.

Daha énce yapilan ¢alismalarin basari-basarisizliik durumlarinin tespiti

e Bu uygulamalari gerceklestiren kurum ve firmalarla bilgi-tecriibe-fikir alisverisi yapilir.
e Basarili siirecgler arasinda kiyaslama yapilarak bélge icin en uygun teknoloji, yapi, ekipman,

otomasyon, yontem ve Urin belirlenir.
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e Siireg icerisindeki karsilasilan olumlu ve olumsuz durumlara dair bilgi notlari hazirlanir ve bilgi

havuzuna eklenir.

Literatiir Arastirmasi

Literatlr arastirmasi, bu projeyi uygulayacak kurum ve kuruluslara mevcut durum hakkinda bilgi

vermek ve konu hakkinda fikir sahibi olmalarini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction), tahliye terimini, insanlari ve varliklari
tehlikeli bir olay meydana gelmeden 6nce, meydana gelirken veya sonrasinda daha glivenli yerlere
tasimak olarak tanimlamaktadir. Tahliye planlari ise insanlarin ve varliklarin tehlikeli bir olay meydana
gelmeden 6nce, meydana gelme sirasinda veya sonrasinda gecici olarak daha glivenli yerlere tasinmasi
icin dnceden yapilan diizenlemeleri ifade eder. Bu planlar, tahliye edilenlerin geri dénisi icin planlari
ve yerinde siginma seceneklerini icerebilir [1]. AFAD'a gore tahliye, afet ve acil durum hizmetleri
kapsaminda, bosaltilmasi gereken yapilarin veya bir bolgenin énceden belirlenmis yollar kullanilarak
hizli ve diizenli bir sekilde bosaltilip insan ve canlilarin giivenli yerlere nakledilmesi islemidir. Tahliye
planlari ise bir afet ve acil durum aninda, basvurulacak tahliye isleminin hangi yollar ve araclar
kullanilarak yapilacagi ile tahliye edilecek kisilerin nakledilecegi yerleri gosteren ayrintili planlari ifade
eder [2]. Tahliye planlarinin 6ncelikli amaci afetlerden etkilenen veya etkilenmesi olasi kisilerin
korunmasi icin giivenli alanlara tasinmalarini saglamaktir. Bu planlar, deprem, sel, yangin gibi afetler
icin tedbir almayi ve riskli alanlarin tahliye edilmesini igerir. Tahliye isleminde hangi glizergahlarin ve
araglarin  kullanilacagi, vatandaslarin tasinacagi glvenli alanlarin yerlerini gdsteren planlar
Uretilmelidir. Bu sayede afetlerde olusabilecek kargasanin oniine gegilir ve afetlerden etkilenen

insanlarin glivenli bir sekilde tahliye edilmesi saglanir.
2.3.1. Diinyada Mevcut Durum

Diinyada tahliye planlari, her iilkenin kendi afet deneyimlerine gére sekillenmektedir. Ulkeler, farkli
afet ve acil durumlara yonelik tedbirler alarak cesitli dnlemler gelistirmektedir. Afet cesitliligi, tGlkelerin
bu konuda aldigi aksiyonlar farkhlastirmaktadir. Ozellikle tahliye gibi insan hayatinin kurtarilmasini
iceren hassas konuda, Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya Ulkeleri farkl standartlar ve yaklasimlar

benimsemistir.
2.3.1.1. ABD’de Afet Yonetimi

ABD'de Ulusal Miidahale Cercevesi (NRF), tim afetlerin yerel diizeyde ele alindigi bir sistemdir. Yerel
hikiimetler, afet durumunda zorlanirlarsa federal hikimetten yardim talep etmektedir. Tahliye

islemleri de afet durumunda yerel hikiimet tarafindan gercgeklestirilmektedir.
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Merkezi hikiimet, cesitli kurumlara, eyaletlere, yerel kurumlara ve kar amaci giitmeyen kuruluslara
roller ve sorumluluklar atamaktadir. Federal Acil Durum Yénetimi Ajansi (FEMA) ve i¢ Giivenlik
Bakanligi (DHS) tarafindan yonetilen Ulusal Miidahale Cercevesi (NRF), olaylar eyalet veya yerel
hikiimetleri etkilediginde federal ve federal olmayan kuruluslarin rollerini ve sorumluluklarini

belirlemektedir [3].
2.3.1.2. Japonya’da Afet Yonetimi

Japonya, dogal afetler ve afet kaynakl kayiplar acisindan dnde gelen lilkelerden biridir. Deprem (ilkesi
olmasi nedeniyle afet yonetimi konusunda sirekli calismalar yapmaktadir. Daha Onceki afet
deneyimlerinden kaynakli olarak depremlerin afete déniismesi 6nlenebilmistir. Japonya, sik sik biyik
depremlerle karsilasmaktadir ve bu nedenle afetlere karsi hazirlik ve koruma énlemlerine bliylik 5nem
vermektedir. Ulkede afetlere karsi yasal diizenlemeler yapilmis olup, afet durumlarinda acil miidahale
icin kriz merkezleri olusturulmustur. Bu merkezler, tim bilgilerin toplandigi ve afet yonetimi

cahismalarinin koordineli bir sekilde ylrGtaldiga énemli merkezlerdir [4].

Japonya, ulusal acil durum midahalelerini NLA (National Land Agency) tarafindan gercgeklestirir ve afet
yonetimi dnleme birosu 6nleyici veya etkileri azaltici politikalarin belirlenmesi, planlanmasi ve yasal
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumludur. Afet durumlarinda kanun geregi hizla olusturulan acil
durum kriz merkezleri, ¢alismalarin esgidimind saglar [4]. 2011 Tsunamisinin ardindan yapilan
planlama ve yeniden yapim ¢alismalari, Japonya'nin afetlere karsi alinmasi gereken énlemlere yonelik
onemli bir 6rnek teskil eder. Bu calismalar, gelecekteki afetlerle basa ¢cikma konusunda Glkenin hazirlikh

olma durumunu artirmistir.

2011 Tohoku depremi ve tsunami, Japonya tarihinin en biyik dogal afetlerinden biridir. 11 Mart 2011
tarihinde gerceklesen deprem, 9.0 biyikliglinde olup, tsunamiye yol acarak Japonya'nin dogu kiyisi
boyunca biyik bir tahribata neden olmustur. Bu biyik afetin ardindan yapilan analizler, afet 6ncesi
hazirliklarin ve afet yénetimi dnlemlerinin dnemini vurgulamistir. Depremin buylklGginiin dnceden
tahmin edilen en kotl senaryolari asmasi ve uyari sistemlerinin beklenenden daha disilik 6lgekte
¢alismasi, tahliye ve dnlemlerin disinillenden daha hizli ve etkili sekilde uygulanmasi gerektigini

ortaya koymustur [5].

Japonya yonetimi, afetin etkilerini minimize etmek icin bir dizi nlem almistir. Onceden belirlenmis acil
durum kriz merkezleri, afetin hemen ardindan devreye girmistir. Bu merkezlerde tim bilgiler
toplanarak, afet yonetimine dair planlarin koordinasyonu saglanmistir. Yapisal ve yapisal olmayan

onlemler, can ve mal kaybini azaltmak icin birlikte uygulanmistir. Yapisal dnlemler, deprem ve tsunami
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gibi dogal afetlerin yikici etkilerini 6nlemek veya geciktirmek icin tasarlanmistir. Yapisal olmayan
onlemler ise erken uyari sistemleri, afet 6nleme mekanizmalari ve halkin egitimi gibi 6nlemlerdir. Bu

sayede, afet durumunda bolgede yasayan insanlarin ve canhlarin hizlica tahliye edilmesi planlanmistir

[5].

Ozellikle erken uyari sistemleri ve halkin egitimi, afet aninda panik ve trafik sikisikligi gibi nedenlerle
tahliye sirecinin etkinligini artirmistir. Japon halkinin afetler konusunda deneyimli ve egitimli olmasi,
tsunami baskinina ugrayan bodlgelerde yasayan niifusun blytk bir kisminin kurtulmasini saglamistir.
Japonya'daki afet yonetimi, afetlerin etkilerini timden ortadan kaldirmasa da hayatini kaybedenlerin
sayisini azaltmis ve afet bolgelerinde yasayan insanlarin giivenli tahliyesi icin dGnemli bir rol oynamistir.
Japonya'nin bu tecribeleri, diger Ulkelerin afet yonetimi 6nlemleri icin de dikkate alinmasi gereken

onemli 6rnekler sunmaktadir [5].

Japonya, afetlere karsi tahliye plani olustururken cesitli sistemleri kullanmaktadir. Bu sistemler, afeti
Oonceden tespit ederek, hizli ve etkin bir sekilde uyarilar ve miidahalelerin yapilmasini saglamaktadir.

Kullanilan sistemlerden bazilari sunlardir:

e Kara ve Deniz Tabanindaki Dalgalarin izlenmesi (MOWLAS)
® Acil durum midahaleleri icin uydu gézlem verileri

® Erken uyari sistemi (L - Alert)

e Taskin tahmin yazilimi

e Acil deprem algilama ve alarm sistemi

e Acil uyari yayin sistemi

e Afet bilgi ydonetim sistemi (DIMS)

Japonya, tahliye plani olustururken belli kriterleri g6z 6nlinde bulundurmaktadir. Bolge icin ideal bir
tahliye plani yapmak igin, alanla ilgili bilgilerin toplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, bina kat
planlari ve yerlesim plani temin edilir ve her katta kag kisinin nerede bulundugu belirlenir. Acil ¢ikis
istikametleri tespit edilerek bina plani tGzerine islenir ve gikis istikametlerinin genisligi dlclilerek ayni

anda kag kisinin hareket edebilecegi hesaplanir.

Bina disinda en az bir toplanma bolgesi belirlenir. Bu bdlge, binadaki tehlikelerden etkilenmeyecek
derecede uzak, kolayca ulasilabilecek ve kolluk kuvvetlerinin calismalarini engellemeyecek sekilde
diizenlenmelidir. Ayrica, tahliye edilemeyen personelin bina icinde bekleyebilecegi giivenli noktalar da

belirlenir.
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Bina icindeki tehlikeli noktalar belirlenerek, miimkiinse tahliye istikametlerinin bu noktalardan uzak

secilmesi saglanir. Bu planlamalar sayesinde, Japonya afet durumlarinda daha etkin bir tahliye sireci

ve afet yonetimi saglamaktadir [5].

Erken Uyan

Depfem Hasarin azaltilmasi
Volkan - Risk Haritasi
- Afet Yonetim Plani
Padama -l Sﬁveﬂii;;‘lam
Tayfun - Risk Egjtimi
Saganak Yagmur
quun X Hasarin 8nlenmesi ' Kurtarma ve Yeniden Yapilanma j
asirga

- Altyapinin Saglamlastinimasi

- Afet Yonetim Merkezi

- Depreme Dayanikh Yapi Imar Plani
- Bilgi Paylagim

- Meteorolojik ve Karasal Gézlem Finansal destek

klim dedisikligi S

Sekil 1. Japonya'da afet yonetimi [6]

) Evacuation Center/
Temporary Emergency Evacuation Site

X Temporary Emergency Evacuation Site LS __ b c.l',,“;_z, C_Eilpy m T TRt
P (BT et \BERER ot
Sekil 2. Tahliye alanlarini ve merkezlerini gosteren bir harita 6rnegi (Kawagoe City, Saitama Prefecture) Tohoku Great
Earthquake Project [7]
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Son yillarda yasanan biylk deprem ve afetlerin yikici etkileri g6z 6niinde bulundurularak, afet 6ncesi
risk tanimlama ve zarar azaltma faaliyetlerine odaklanilmaya baslanmistir. Japonya'nin Blylk Hanshin
Depremi (1995) ve Blyik Dogu Japonya Depremi (2011) gibi afetlerden elde ettigi deneyimlerle,
insanlarin kendi kendine ve birbirlerine yardim yoluyla afet risklerinin azaltilmasina yénelik calismalara
dncelik verilmistir. Ozellikle yogun kentsel alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin tahliyesi, risk ydnetimi
icin hasarlarin nasil azaltilacagina yonelik ¢calismalarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Afetler sirasinda
ikincil afetlerin, binalarin gokmesi ve yanmasi gibi etkilerinin tikanikliklara ve ¢6kmelere neden oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, afet 6ncesinde riskleri belirlemek ve zararlari azaltmak icin yapilan

calismalarin bilyik 6nemi vardir [8].
2.3.2. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Tirkiye, cografi konumu nedeniyle dogal afetlerin siklikla yasandigi bir tilkedir. Ozellikle 1999 Gélciik
Depremi'nin yarattigl agir kayiplar, afet yonetimi konusunda daha kapsamli calismalarin ve yasal
diizenlemelerin yapilmasini saglamistir. Bu nedenle, afetlere karsi onleyici tedbirler ve galismalar

giderek daha 6nemli hale gelmistir.

1999 Marmara Depremi, agir can ve hasar kaybiyla sonuglanarak afet oncesi hazirliklarin ve risk
azaltma calismalarinin 6nemini vurgulamistir. 1999 yilindan sonra, afet konusu biitlin evreleriyle (risk
ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme) birlikte ele alinmaya baslanmis ve afet yonetimi
anlayisinda dontisim yasanmistir. AFAD'In 2009 yilinda kurulmasiyla, bitinlesik bir afet yonetimi
olusturma cabalari hiz kazanmis ve afetlerin hem dogal hem de insan kaynakh oldugu farkindaligi

artmustir [9].

AFAD'in kurulmasiyla birlikte Tlrkiye, Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), Afet Midahale Plani (TAMP) ve
Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) gibi afet siireclerine ait stratejileri, hedefleri ve altyapilari
olusturmustur. Ayrica, her il ve bolgede tahliye icin gerekli olan toplanma alanlari belirlenerek ilan

edilmis ve bu alanlar web sitesi tGzerinden goriintllenebilir hale getirilmistir.

Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) tarafindan hazirlanan
"Tirkiye Cumhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani"
calismasinda, istanbul icin afet sonrasinda tahliye ve tahliye alanlarinin belirlenmesi ele alinmis ve
mahalle 6lgeginde tespit edilmistir. istanbul icin 6nerilen iki asamali tahliye sistemi, yerel (6n tahliye
alani) ve bolgesel tahliye sistemlerini icermektedir. Birinci asama olan yerel tahliye sistemi, her
komsuluk Unitesinde ve 1,5m?/kisi olacak sekilde kamu arazi ve tesislerden (park, okul, cami vb.)
secimini 6nermektedir. Glvenli tahliye i¢cin en uygun yerler, okul ve cami gibi tesislerin deprem
guvenligi konusundaki cekinceler nedeniyle 2000m? (minimum 500m?2) alanli park ve acik alanlar olarak

belirlenmistir. istanbul Deprem Master Plani kapsaminda, afet icin kullanilabilir toplanma alanlari
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olarak "deprem parki" ve "kentsel acgik-yesil alan sistemi" projeleri gelistirilmistir. "Deprem parki"
projesi, kent icinde erisilebilir noktalarda ve yeterli sayida glvenli tahliye alanlarinin gelistiriimesini
amaclamakta olup ilce belediyeleri tarafindan yiritilmesi planlanmistir. "Kentsel agik-yesil alan"
projesi ise istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) tarafindan yiriitiilmektedir ve kentsel acik ve yesil

alanlar sistemiyle birlikte tahliye islevi gorecek mekanlarin gelistiriimesini hedeflemektedir [10].

Toplanma alanlari, afet ve acil durumlar sonrasinda gegici barinma merkezlerinin hazir olmadigi siire
icinde halkin tehlikeli bolgelerden uzaklasarak givenli bir alanda toplanmasini saglayarak panigi
onlemek ve bilgi alisverisini saglamak amaciyla belirlenir. AFAD tarafindan belirlenen kriterlere gore
nifus yogunlugu, ulasilabilirlik, tahliye kolayhgi, engelli ve yaslilarin ulasimina uygunluk, ikincil
tehlikelerden uzakhk gibi faktorler dikkate alinarak, toplanma alanlari secilir. Bu alanlar, temel
ihtiyaclarin karsilanabilecegi yapilar ve kamuya ait uygun yerler arasindan segcilir ve ilgili belediyeler

tarafindan kontrol edilir [11].

Turkiye, afet ve acil durum yonetimi icin AFAD'In 6nculiiglinde toplanma alanlarini belirlemek (izere
analizler yapmaktadir. Bu ¢calismalar sonucunda acil durum tahliye alanlari ve planlari olusturulur. 1999
Marmara Depremi'nin ardindan AFAD, belediyeler, Universiteler ve 6zel sektor kuruluslari tarafindan
akilli uygulamalar gelistirilmistir. Bu uygulamalar sayesinde afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda

vatandaslar ve kamu kurumlari arasinda etkilesim saglanarak bilgilendirmeler yapilmaktadir [12].

Umraniye Belediyesi, 2012 yilinda "Umraniye Mobil Afet Bilgi Sistemi Uygulamasi" projesiyle akilli afet
ve acil durum uygulamalarinin ilk calismalarina dnciiliik etmistir. "Afet Bilgi Sistemi" (ABIS) adi verilen
bu uygulama, mobil cihazlar ve internet tUzerinden hizmet vererek gecici iskan/cadir alanlari ve afet
sonrasl toplanma alanlarini harita tzerinde belirlemistir. Bu sayede, vatandaslar afet durumlarinda
glvenli alanlara nasil ulasacaklari konusunda bilgilendirilmekte ve acil durumlar daha etkili bir sekilde

yonetilebilmektedir [12].

Umraniye Belediyesi ve ozel bir yazihm sirketi tarafindan olusturulan "Afet Yardim Umraniye"
uygulamasi, akilli afet ve acil durum uygulamalarina bir 6érnektir. Bu uygulama sayesinde olasi bir afet
veya acil durum aninda afetzedelerin kimlik ve yer bilgileri, telefon numaralari, maruz kaldiklari afet
tlrd, yardim talep etme zamani ve durumlari tespit edilebilmektedir. Benzer bir uygulama Beylikdiizii
Belediyesi tarafindan da gelistirilmis ve Umraniye Belediyesi'ne gére daha kapsamlidir. Beylikdiizii Afet
Bilgi Sistemi (ABIS), afet 6ncesi risk azaltma ¢alismalarindan acil durum miidahale planlarina, afet
sonrasl toplanma ve barinma hazirliklarindan vatandaslara yonelik egitim ¢alismalarina kadar birgok
farkh 6zelligi icerir. Bu tir akilli uygulamalar, afet yonetimi siireglerini daha etkili bir sekilde yonetmeyi

ve afetzedelere hizli yardim saglamayi amaclamaktadir [13].
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Afet dncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak tahliyelerin planlamasi ve uygulanmasindan igisleri Bakanlig
sorumludur. ilgili bakanlik, Genelkurmay Baskanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanlig, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Milli
Egitim Bakanligl, Genglik ve Spor Bakanhg ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi yaparak tahliye
onceliklerini, yollarini ve bolgelerini belirler, planlar ve uygular. Bu koordinasyon calismalari, Tarkiye

Afet Midahale Plani (TAMP) cercevesinde yaratalur [14].

Afet risk yonetimi icin topluluk tahliye énlemleri en kritik bilesenlerden biridir. Tahminlerin ve diger
Oonlemlerin zaman zaman glivenilmez olabilecegi distinilirse, toplumun tahliye edilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi afet riski yonetiminin merkezine konulmaldir. CBS tabanh uygulamalarla
olusturulan tehlike haritalari, tahliye alanlarinin ve giizergahlarinin belirlenmesi, egitim ve tatbikatlar,
uyari sistemleri gibi faktorler basarili bir tahliye slrecini saglayacak énemli unsurlardir. Bu yéntemler
sayesinde toplum afetlere karsi daha hazirlikli hale gelir ve glivenli bolgelere yonlendirilerek afetlerin

etkileri azaltilir.

Planlama

Alan

Risk Haritasi
Kullanimlar

Topluluk TO pI u m u n Tahliye

odakh alanlari ve

organizasyon Ta h | iyesi gilizergahlari

Egitim Uyarma

Tathikat

Sekil 3. Tahliye ve Diger Afet Risk Yonetimi 6nlemleri arasindaki iligkiler [15]

Toplumlarin tahliyesi planlanirken, her bir afet risk yonetimi faktérinin etkisi géz o©nlnde
bulundurulmahdir. Hizh ve gilivenli bir tahliye icin net bir plan ve spesifik bir tahliye rotasi
gelistirilmelidir. Tahliye planlari ve yollari, olasi afetlerde can kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla alanin
hizli ve etkin bir sekilde bosaltilmasini ve glivenli alanlara tahliye edilmesini saglar. Bu planlar
tatbikatlarla test edilmeli ve saha ekipleri arasindaki iletisim araglari ile anlik veri akisi ve analizi

saglanmalidir. Topluluk odakli bir organizasyon yapisi olusturularak her vatandasin egitim almasi ve
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olasi tehlikelerde yapmasi gerekenlerin Ogretilmesi 6nemlidir. Toplumun, planlardan ve kagis

glzergahlarindan haberdar olmasi tesvik edilmelidir. Tahliye planlarinin olusturulmasinin temel amaci,

afet onleme bilincini ve egitimini yayginlastirmaktir. Ayrica, afet dncesinde verilecek egitimlerle,

vatandaslarin stres ve panikle bas etme becerileri gelistirilerek kurtarma ekiplerine yardimci olmalari

hedeflenir. Bu sekilde, psikolojik ve cevresel faktorlerin olumsuz etkileri azaltilarak afet aninda daha

hazirhkli ve dayanikh bir toplum olusturulabilir [15].

Projenin baglantili oldugu baslica alanlar sunlardir:

2.4.

Afet ve acil durum

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
Tahliye Planlari

Toplanma Alanlari

Gegici Barinma Bolgeleri
Karar Destek Sistemi
Mekansal Analiz

Akill Sehirler

Planlama

ihtiyag Analizi

Projeye duyulan ihtiyaci ortaya koyan verilerin incelenmesi

Proje kapsaminda genel olarak ihtiya¢ duyulan veriler asagida listelenmektedir:

Ulkemizde afet ve acil durumlar ile ilgili tretilen her tiirlii verinin ortak bir bilgi teknolojileri
catisi altinda, ulusal ihtiyaglar ve menfaatler gozetilerek en dogru sekilde yonetilmesi,
Depremlere ve diger afetlere iliskin egitim ve halkin bilingclendirilmesi faaliyetlerinin
gelistirilmesi,

Sehirlerde afet ve acil durumlara midahale kapsaminda Akilli Sehir Coziimleri kullanilarak
gelistirme yapilmasi,

Merkezi ve yerel katmanda haberlesme, acil durum c¢agri ve bilgi iletisim sistemleri ile acil
miidahale ve yardimlar igin ulasim sistemlerinin gelistirilmesi,

Afet ve acil durumlar sonucunda ortaya ¢ikacak can kayiplarinin dnlenmesi,

Ulusal, yerel, sektorel gibi katmanlarda hazirlanan planlarin yani sira Acil Durum Tahliye
Planlari, ilk Yardim Merkezleri, Afete Hazirlik/Acil Durum Egitimlerinin paylasiimasina ihtiyag

duyulmaktadir.
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Proje ile ilgili beklentiler ve paydaslara saglanan faydalar ile ¢6ziim getirilen problem ve sikintilarin

tespiti

Kamu kurumlari arasindaki yetki karmasasinin énlenmesi amaciyla 2009 yilinda AFAD kurularak Afet
yonetimi konusunda bircok kuruma gorev verilmesi karmasikliga yol agtigindan 2009 yilinda 5902 sayili
kanun ile kurulan AFAD’In 6nciliginde afet ve acil durumlar ile ilgili calismalara baslanmistir. AFAD
2019-2023 Yil Stratejik Plani’'nin amaclari arasinda “Afet esnasi ve sonrasi siiregleri en etkili sekilde
yonetmek” ve “Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara strekli hazirhkli olmak”
bulunmaktadir [16]. Bu dogrultuda AFAD c¢alismalarini stirdirmektedir. Olusturulan toplanma alanlari
web sitesinden yayinlanarak, vatandaslarin en yakinlarindaki toplanma alanlarini sorgulamalari
saglanmaktadir. Ancak Glkemizde yasanan son deprem ve sel olaylarinda 6zellikle tahliye ve egitim
konularinda eksiklikler oldugu goriilmistir. Bu kapsamda AFAD 2021 yilini “Afet Egitim Yili” olarak ilan
etmistir. Bu yil icerisinde vatandaslarla egitim ve tatbikatlar yaparak, tim Tirkiye'ye afet egitimi
verilmistir. Tlirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), Tirkiye Afet
Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) ile birlikte afet yoénetimi biitiin kapsamlari ile ele alinip, gerekli

stratejiler ve altyapilar olusturulmustur [17].

Turkiye'nin en blylk deprem tatbikati olan ve Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) kapsaminda
geceklestirilen tatbikat, icisleri Bakani Siileyman Soylu'nun talimatlari dogrultusunda baslamis ve AFAD
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi tarafindan Ankara'dan es zamanli olarak takip edilmistir. Senaryo
geregi, Kahramanmaras merkezli gercek zamanh ulusal deprem tatbikati, 9-10-11 Ekim 2019
tarihlerinde gergeklestirilmistir. Tatbikatta, Dogu Anadolu Fay Hatti'ndaki Kahramanmaras'in Pazarcik
ilcesinde meydana gelen 7,5 blytkligiindeki deprem senaryosu lizerine toplam 1413 personel, 1
helikopter, 271 arag ve 1 arama-kurtarma kdpegi katilmistir. Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras ve
Malatya depremden en ¢ok etkilenen iller olarak belirlenirken, Kilis, Osmaniye ve Sanliurfa az etkilenen
iller olarak tatbikata dahil olmustur. Diger 19 il ise birinci ve ikinci derece destek illeri ile ulusal seviyede

yardim eden iller olarak rol almistir.

Bakan Soylu, tatbikati bizzat yonetmis ve Jandarma Genel Komutanligi'nin telsiz sistemi olan Jandarma
Entegre Muhabere Bilgi Sistemi (JEMUS) lizerinden Kahramanmaras Valisi Vahdettin Ozkan ile iletisim
kurarak depremin bolgedeki etkileri ve ylritiilen ¢alismalar hakkinda detayli bilgi almistir. Ayrica, tim
hizmet gruplarindan depreme iliskin ilk bilgileri paylasmalari istenmistir. Afet Yonetim ve Karar Destek
Sistemi'nde toplanan bilgiler, AFAD Baskanhg Afet ve Acil Durum Merkezi'ndeki ekranlardan
izlenmistir. Havadan elde edilen goriintiler de helikopter ve insanl kesif ucaklari araciligiyla merkeze
iletilerek degerlendirilmistir. GSM operatorlerinden, vatandaslara yapilan uyarida, sabit hatlar

Uzerinden yapilacak gortismelerin 10-15 saniyeden fazla sirmemesi, iletisim i¢in internet hatlari ve kisa
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mesajlarin tercih edilmesi istenmistir. Toplamda 3 giin siiren ve 26 ilin katilimiyla gerceklesen tatbikat,

il ve bakanlkta yapilan degerlendirme toplantisi ile sona ermistir [18].

Projenin gerceklesmesi ile birlikte, basta toplum olmak lzere yerel yonetimler afetlere karsi hazirlikli,

afet sonrasinda uygulanacak tahliye planlari ile birlikte ise can kaybinin azaltmasi saglanmistir.

Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak tahliyenin planlamasi, uygulamasi ve yerlestirme islemlerinin

yapilmasina yénelik koordinasyondan icisleri Bakanhgi sorumludur.

Projenin basarili olmasini saglayacak giiglii yonlerin ve basarisizliga neden olabilecek zayif yonlerin

tespiti

e Giiglii Yonler:
o Afet sonrasinda hizli bir sekilde afetzedelerin tahliye edilmesi
o CBS teknolojisinin avantaji kullanilarak mekansal analiz yetenegi
o Olusabilecek can kaybinin azaltilmasi
o Gelisen CBS ve bilgi teknolojileri
o Gelisen haberlesme cesitliligi
o Hizli midahale imkani
o Olasi can ve hasar kaybinin distrilmesi
e Zayif Yonler:
o Afet sonrasinda tahliye yollarinin kapanmasi
o Verilerin anlk olarak islenmemesi
o Afet bolgesindeki tahliyelerde gecikmeler ve sorunlar
o Yetki ve gorevler agisindan koordinasyon sorunlari
o Toplumun ilgisizligi
o Yetki ve mevzuat yetersizligi

o Afet tahliye alanlarinin imara agiimasi
2.5. Talep Analizi

Proje ile iiretilecek iiriinlere ve/veya sunulacak hizmetlere yénelik mevcut talebin tespiti

Akill sehirler icinde “Akilli Yonetisim” bashgi altinda ele alinan afet ve acil durum yénetimi sehirlere
afet ile miicadelede yol gostermektedir. Akilli sehirlerde bu sistemlerin kurulmasi igin talebi belirleyen

temel etkenler ve gostergeler su sekildedir:

e Afet tehlike ve riski
e Afet ve Acil durumlarin sikhg

e Bolgenin arazi yapisi ve yagis rejimi
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3.

e Nifus yogunlugu ve yogun sehirlesme

e Can kayiplarini indirgemek

e Afet aninda yapilmasi gerekenlerin bilinmemesi
e Toplanma alanlarinin duyurulmasi

e Egitim ve tatbikatlar ile afete duyarli toplum yaratmak
Talebin gelecekteki gelisim potansiyeli ve talep icin gelecek éngériilerin tespiti

® Gelecege yonelik niifus, afet riski, afet ve acil durumlarin sikligi, yogun sehirlesme, toplumun
biling ve duyarllik seviyesi ve teknolojik gelisme ongorileri dikkate alinarak hesaplamalar

yapilir.
Teknik Analiz ve Alternatif Teknolojilerin Degerlendirilmesi

Fiziki/Mekénsal Biiyiikliik

® Projenin mekansal buyakligl, uygulanacagl bolgenin blylkligine bagh olup, proje basinda
teknolojik araglarin yardimiyla yapilacak detayli teknik analizlerle belirlenecek ihtiyag

dogrultusunda planlanmalidir.

Kapasitenin Belirlenmesi

Afet ve acil durum toplanma alani tespit kriterlerini, bélgedeki nifus yogunlugu, alanin ulasiima ve
tahliye edilme kolayhgi, alanin miimkin oldugunca engellilerin ve yashlarin ulasimina uygun olmasi,
ikincil tehlikelerden uzakhgi, mimkin oldugunca engebesiz diz arazilerde yer almasi, konut alanlarina
yakin ancak yapisal ve yapisal olmayan unsurlardan etkilenmiyor olmasi, elektrik, su, tuvalet gibi temel

ihtiyacglar ve benzeri unsurlarin karsilanabilecegi yapilara yakin olmasina gore belirlenmektedir.

Bunun disinda ¢ogu durumda, tahliye merkezleri olarak bolgedeki kamu binalari, kolayca erisilebilir ve
glvenli bir yerde olduklari gecici tahliye alanlari olarak kullanilabilmektedir. Gegici tahliye alanlari
belirlenirken énemli bir diger faktor ise glivenliktir. Afet sona erdiginde sag kalanlar su, barinma, gida
ve elektrik gibi temel ihtiyaglarinin saglandigi, daha uzun sire ve devamli kalabilecekleri tahliye

merkezlerine tasinmalidir. Gegici tahliye alanlarini segmek icin asagidaki kriterler kullanilir:

e Beklenen tahliye sayisi icin yeterli alan,

e Su, elektrik, tuvalet gibi gerekli acil ihtiyaglara erisim,

e letisim icin bilgi ekipmani

e Gecelik konaklama icin gerekli malzemeler (6r. battaniyeler) ile gida maddeleri (6r. yiyecek ve

su)
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Yapisal Proje Gereksinimleri

e Tahliye alanlarinin projelendirilmesi

Yazilim ve Donanim Gereksinimleri

e Cografi bilgi sistemleri

e Afet ve acil durum yénetim sistemleri

Alternatif teknolojiler nelerdir? Karsilastirma yapiniz.

Acil durum tahliye planlari icin kullanilacak olan "Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri"nin cografi
bilgi sistemleri tabanli bir altyapida insa edilmelidir. Projenin 6nemli bir odak noktasi, acil durumlarda
kullanilacak haritalarin hizl bir sekilde glincellenmesi ve yayinlanmasidir. Bu haritalar, afet dncesinde
olusturulmal ve afet sonrasinda yikilan veya hasar goéren yapilarla gincellenerek, tahliye
glzergahlarinin saha ekipleri ve vatandaslarla paylasimini saglamak icin kullanilmalidir. Bu siirecte,
cografi bilgi sistemlerinin hizli ve etkin mekansal analiz yeteneklerinden yararlanmak énemlidir. Bu
sistemler, mekansal ve cografi analizler yaparak sonuglari harita lizerinde gorsellestirir, boylece tahliye

planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi stirecinde verimlilik ve dogruluk saglar.

CBS teknolojilerinde, iliskisel veri tabanlari verilerin mekansal analizinde, sorgulanmasinda ve harita
Gzerinde gorsellestirilmesinde kullanilir. Acil durum tahliye planlari icin tahliye gizergahlarinin
olusturulmasinda "Network Analizi" kullanilacaktir. Ancak, network analizinde verilerin hemen
islenmesi ve gdsterilmesi icin en iyi sonuclari NoSQL veri tabanlari vermektedir. iliskisel veri tabanlari
network analizinde yavas calisabilir. Hizli analiz, acil durumlarda ¢ok 6nemlidir ve bu nedenle veri
analizi icin Mongo DB, Casandra veya Hadoop gibi NoSQL veri tabanlari kullanilmasi énerilir. NoSQL
veri tabanlari, verilerin okuma ve yazma performanslari agisindan "Network Analizi"nde iligkisel veri
tabani sistemlerine gore daha performansli ¢calismaktadir. Afet ve acil durum yoénetimlerinde verinin
anhk olarak islenmesi ve analiz edilmesi agisindan bu veri tabanlarinin kullanimi biyik fayda

saglayacaktir.

Teknoloji seciminin dayandigi kriterler nelerdir? Agiklayiniz.
1) Teknoloji yeni mi?
2) Teknoloji yerli mi?
3) Teknoloji yerli dedilse yerlilestirilebilir mi?

Teknik tasarim siireglerini (siire¢ tasarimi, makine-donanim, ingaat isleri, arazi diizenleme, yerlesim

diizeni vb.) agiklayiniz.
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Proje 4 asamada gerceklestirilecektir. Afet ve acil durum sistemlerinin g¢iktilarindan éncelikli midahale

alanlari belirlenecektir:

1. Midahale Alanlarinin Belirlenmesi ve Plani Olusturulmasi

O

O

Afet ve acil durum olay kayitlari

Etki alanlarinin hesaplanmasi

Ozel giivenlik gerektiren kamu binalarinin ¢ikartilmasi

Olasi yagma bolgelerinin belirlenmesi

Patlayici / Yanici alanlarin belirlenmesi (dogalgaz, elektrik vb. altyapi alanlari)

Yardim ekiplerinin belirlenmesi (itfaiye, glivenli birimi, sivil savunma, ambulans vb.)
Yardim ekipleri icin glizergahlarin olusturulmasi

Toplanma alanlari, gegici ve kalici barinma alanlari, ¢adir alanlari ve tahliye alanlarinin
belirlenmesi

Belirlenen bu alanlarin duyurulmasi (haritalanmasi, sosyal medyada duyurulmasi, sms
olarak bilgilendirilmesi, web sitesi, televizyon ve diger medya kuruluslari)

Belirlenen kamu binalari ve okul sayilarinin hesaplanmasi ve bu binalarin olasi afetlere karsi

glvenli hale getirilmesi ve gliglendirilmesi

2. Acil Durum Tahliye Planlarinin Olusturulmasi

O

O

O

O

Tahliye bolgelerinin ve binalarinin belirlenmesi

Toplanma alanlarinin belirlenmesi; her ilge ve mahallede belirlenen toplanma alanlarinin
mevcut konumlari ve kapladiklari alan 6él¢ileri.

Tahliye glizergahlarinin belirlenmesi

Birimlerin tahliye bolgelerine yonlendirilmesi

Guvenlik birimlerinin tahliye glizergahlarina yonlendirilmesi

Birimlerin toplanma bolgelerine yonlendirilmesi

Oncelikli evrak/maddelerin giivenli bélgelere ydnlendirilmesi

3. Egitim Tatbikat Planlanmasi

O

O

Bolge halkinin bilinglenmesi ve bilgilendirilmesi i¢in diizenlenecek olan hibrit (Uzaktan;
Cevrimigi, Cevrimdisi + Ylz-ylze) egitim modelleri kullanilarak, planlamalari

Belirli periyotlarda yapilacak olan tatbikat egitimleri

Saha personelinin yerinde bilgilendirme yapma (egitimlere katilamayacak vatandaslar igin
saha ekipleri kullanilacaktir)

Olasi afet ve acil durumlar icin yardim birimlerinin tatbikat yapmasi

4. Yardim Plani
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o Gegici barinma bolgelerinin belirlenmesi; olasi bir afet aninda ¢adir kurmak veya gegcici
barinma alanlarinin kurulmasi icin ilge bazlarinda planlanmis alanlarin ¢ikartilmasi, konum
ve Olgilerinin paylasiimasi

o Birimlerin yardim depolarina yonlendirilmesi

o Yardim malzemelerinin afet bolgesine yonlendirilmesi

o Yardim malzemelerinin kabul bélgesine yonlendirilmesi

o Acil onarim gerektiren altyapi/iistyapi belirlenmesi

1. Mudahale 2. Tahliye 3. Egitim & 4. Yardim
Alanlar1 & Plan Planlar1 Tatbikat Plani

=
0]| o a
EIEL ,\('59 =2 X

Sekil 4. Acil Durum Tahliye Planlari asamalari [12]

Afet Oncesinde, vatandaslarin egitilmesi ve dizenli tatbikatlar yapilmasi planlanmaktadir. Tahliye
glzergahlari belirlenmis ve bu glizergahlarin gegerliligi test edilecektir. Olusturulan acil durum tahliye
planlariilgili birimlerce duyurulacak ve vatandaslar bilgilendirilecektir. Bu bilgilendirme stirecinde web
siteleri, afisler, okullarda egitimler, televizyon programlari ve mobil uygulamalar kullanilacaktir. Bu
yontemler sayesinde vatandaslar acil durumlarla ilgili bilgi sahibi olacak ve gerektiginde uygun

onlemleri alabilecektir.

AFET VE ACIL DURUM MUDAHALE & TAHLIYE DUYURU &

SISTEMLERI PLANLARI BiLGILENDIRME EGITIM & TATBIKAT

w) B ) BB ) 8
= =

Sekil 5. Tahliye Planlari is akigi [12]

Tahliye planlarinin olusturulmasinda afet ve acil durum sistemlerinin giktilari kullanilacaktir. Bu giktilar

temel alinarak tahliye merkezleri, alanlari ve yollar belirlenecektir. Tahliye merkezleri olarak ¢ogu
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4.

durumda bolgedeki kamu binalari tercih edilebilecegi gibi, glivenli ve erisilebilir gegici tahliye alanlari
da kullanilabilir. Gegici tahliye alanlarinin belirlenmesinde glivenlik 6nemli bir faktor olup, su, elektrik,
tuvalet gibi acil ihtiyaglara erisim saglanmalidir. Ayrica iletisim icin bilgi ekipmani, gecelik konaklama
icin gerekli malzemeler ve yiyecek-su gibi unsurlar da dikkate alinmalidir. Gegici tahliye alanlarinin
seciminde, beklenen tahliye sayisi icin yeterli alan, engelliler ve yashlar i¢in ulasilabilirlik, ikincil

tehlikelerden uzaklik, diiz arazi tercihi, temel ihtiyaclara yakinlik gibi kriterler kullanilacaktir.

B Alkilli Uyan Sistemnleri
........ % Yangin Algllama ve Uyarma Sistemleri

: - v Tleri Sel Uyansi
: ! VS o
! AFET VE ACIL DURUM {—— lleri Deprem Uyans
: SSUELER) + Al Ihbar Servisine Anlik fletim
'
:
:
: l
:
N4 VERI TABANI WEB SUNUCUSU
VA T SENSORVERILERI  « = = = = = = = = >
(278 ;
Eanoa METECROIONIAN . . .- .cw-- >
’ VERILER]
_______ > Gl
. e MUDEHALE & TAHLIYE
iC VE DIS BIRIMLER Mekansal Veri Gesitleri R

Toplanma Alanlari
Stzel-Online Veriler
Gegici Barinma Alanlan

Oncelikli Yollar

v

Alternatif Yollar
Sivil Tahliye Yollar

. Dagitimve Lojistik Merkezleri
Kamu Kurumlari - Belediye Hizmet Binalar

Ik Yardim Merkezleri
Sekil 6. Tahliye Planlari olugturulmasi [12]

Finansal Analiz

Finansal analiz kapsaminda yatirim bitgesi, isletim maliyetleri ve gelirler belirlenerek yatirimin geri

donus slresi tespit edilmelidir.
Yatirim buiit¢esinin planlanmasinda asagidaki maliyet kalemleri g6z 6niine alinmalidir.

e Plan harita altyapisi

e Cografi bilgi sistemleri

e Afet ve acil durum yénetim sistemleri
e Donanim ve demirbas maliyetleri

e Danismanlik hizmetleri

isletim maliyetlerinin hesaplanmasinda asagidaki temel parametreler géz &niine alinmalidir.

e Yetkin Calisan Maliyeti

e Donanim Bakim-Onarim Maliyetleri
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Ornek Vaka:
ihtiyag analizi kapsaminda 1000 hektarlik bir alanda 200.000 kisinin yasayacagi varsayilan proje alaninda

proje ile ilgili asagidaki maliyetler s6z konusu olmaktadir:

Tablo 1. Maliyet kalemleri*

Donanim ve
Personel Maliyeti Lisans Maliyetleri Demirbag Danigmanlik Hizmetleri
Maliyetleri
ilk Kurulum | Yilhk Bakim 13 Yillik Bakim L3 UL ilk Kurulum | Yillik Bakim TOPLAM
Kurulum Kurulum | Bakim
Acil
Durum
Tahliye $64.500,00 | $22.500,00 | $13.950,00 | $2.790,00 - - $77.500,00 $15.000,00 $156.240,00
Planlari

*Hesaplanan bu maliyetler bu calismalarin hazirlanmasinda yardimci temel dokiiman olan TUBITAK- TUSSIDE Esenler Belediyesi Akilli
Sehir Uygulamalari Fizibilite Projesi Acil Durum Tahliye Planlari On Fizibilite Raporu’ndaki fiyatlandirma verisine bagli kalinarak
listelenmektedir. Uygulamayi gerceklestirecek olan yerel yénetimlerin, kendi fizibilite calismalari hazirlanirken hatalarla karsilasmamak

adina igin bu bolim yeniden glincellemeleri dnerilir.

Egitim hizmetleri icin belirli bir bilitce belirtiimemistir. Egitim ve tatbikatlar icin yerel yonetimlerin
personelleri, Gniversiteler ve STK'lar kullanilabilmektedir. AFAD tarafindan 2021 yili Tlrkiye'de Afet Egitim
Yili olarak belirlenmistir. Bu cercevede il Afet Riskleri Azaltma Planlari olusturulacak ve "Afet Farkindalik
Egitimleri" verilmektedir. Kahramanmaras'ta pilot olarak gerceklestirilen il Afet Riskleri Azaltma Plani ile
afetlere karsi farkindalik ve egitim calismalari yapilmistir. 2021 yili sonuna kadar 81 il icin il Afet Riskleri
Azaltma Planlari hazirlanarak paylasilacaktir. AFAD'In web sitesi ve sosyal medya hesaplari araciligiyla
duyurular yapilacak ve tiim Tirkiye'de afet refleksi olusturulmasi hedeflenmektedir. Verilecek egitimler ve

tatbikatlar, 81 ilde bulunan il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri tarafindan takip edilecektir.

5. Ekonomik Analiz

Acil durum tahliye planlarinin temel amaci, vatandaslarin hizli ve glivenli bir sekilde tahliye edilmesidir.
Can kayiplarinin azaltilmasi igin ilgili stratejiler, planlar ve eylemler olusturulacaktir. Egitimler ve

tatbikatlarla afet bilinci olusturulacak ve afetlere odaklh yasam alanlari olusturulmasi hedeflenecektir.
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6. Sosyal Etkinin Analizi

Acil Durum Tahliye Planlari kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler ve Ongoriilen sistem yapisi,

asagidaki sosyal etki analizini getirecektir:

e Acil Durum Tahliye Planlari sayesinde toplum bilgilendirilecek ve planlarin etkinligi artirilacak.

e Yiiksek afet bilincine sahip bir toplum olusacak.

e Sehirler, afetlere duyarl olarak tasarlanacak.

e Acil yardim hizmet gruplari ve afet yonetim merkezlerinde gorevli personele teknik egitimler
verilerek bilingli personeller yetistirilecek.

e Dijital altyapi kaynaklari gelistirilerek tahliye siirecleri daha etkin ve verimli hale getirilecek.

e STK'lar ve halkin katilimiyla farkh seviyelerde yapilacak tatbikatlar ve egzersizlerle planlarin,

bilgi ve beceri dizeyleri gelistirilecek.

Bu etkiler sayesinde acil durum tahliye planlari toplumun afetlere hazirlikli olmasini saglayacak ve afet

durumlarinda daha etkin ve koordineli bir miidahale yapilmasina katki saglayacaktir.
7. Cevresel Etkinin Analizi

Acil durum tahliye planlari tasarlanirken cevreye ve dogaya olumsuz etkisi olmayacak sekilde planlama
yapilir. Yesil alanlarin agirlikta oldugu bir planlama anlayisi benimsenerek ¢evrenin korunmasina katki
saglanir. Plan alanlarinda tercih edilen yesil alanlar, parklar ve blyiik kamu binalari tahliyenin hizl bir

sekilde yapilmasini saglar.
Acil Durum Tahliye Planlari'nin gevresel etki analizi ise su sekildedir:

e Tahliye alanlarinin artmasi yeni yesil alan formlarinin ortaya ¢ikmasini saglar.

e Afete duyarh alanlar insa edilerek, yesil alanlarin toplanma alanlar olarak 6ne ciktigi bir
planlama anlayisi benimsenir.

e Yesil alanlarin artmasi karbon ayak izinde diisiise neden olur.

e Yesil ve genis bant ekonomisi ile birbirine bagl yenilikgi, akilli inovasyon ekosistemleri olusur.
Bu ozellikler, akill kent anlayisina, ¢cevre koruma ve CO2 emisyonunun azaltilmasina katki

saglar.
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8. Risk Analizi

Acil durum tahliye planlarinin gelistirilmesinin 6niinde risk teskil eden konulara asagida 6rnekler
verilmigstir. Bu 6rnekler kapsaminda odaklanilan konulara yonelik ve bu 6rnekler haricinde acil durum

tahliye planlarinin olugturulmasina yonelik risk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

e Belirlenen tahliye glizergahlarinin islevselligini uzun vadede yitirmesi.

e Egitim verecek nitelikli personelin bulunamamasi.

e Egitim ve tatbikatlarin istenilen diizeyde gergeklestiriliememesi.

e Afet planlarinda toplanma ve barinma alani olarak belirlenen bélgelerin imara ve yapilasmaya
actimasi.

® Gecici barinma alanlari konusunda ilgili kurumlarin alan teminlerinde sikintilar yasanmasi.

e Afet ve acil durumlara midahale slreclerinde kurumlar arasi koordinasyon eksikligi.
9. Genel Degerlendirme ve Sonug

1999 Golclik depreminden sonra, Tirkiye'de afet risk yonetiminin ele alinmasiyla afetlere karsi daha
bltancdl bir yaklasim benimsenmistir. Afet yonetiminin temel evreleri olan risk ve zarar azaltma,

hazirhk, midahale ve iyilestirme asamalariyla ilgili calismalar yapilmistir.

Acil durum tahliye planlari, afetlerde can ve mal kayiplarini en aza indirgemek icin blyik 6dneme
sahiptir. Bu planlar, afet sonrasinda etkilenen bolgelerin hizli ve glvenli bir sekilde tahliye edilmesini
ve yardim ekiplerinin zamaninda mudahalesini saglamak icin tasarlanir. Planlar, belirlenen ulasim

yollari kullanilarak vatandaslarin giivenli bir sekilde afet bélgesinden tahliye edilmesini amaclar.

Afetlerde yasanan 6liimlerin bircogu zamaninda midahale edilememesi ve insanlarin ne yapacaklarini
bilmemeleri nedeniyle gerceklesir. Bu nedenle afet 6ncesinde vatandaslarin afete karsi egitilmesi ve
hazirlikli olmalari 6nemlidir. Tahliye planlari vatandaslarla paylasilacak ve belirli araliklarla egitimler ve
tatbikatlar diizenlenecektir. Bu sayede toplum lizerinde afetlere karsi farkindalk artirilacak ve afet

bilinci yliksek toplumlar olusacaktir.

Ayrica, afet tahliye planlarinin olusturulmasinda ¢evre ve doganin korunmasi da 6nemsenmektedir.
Planlama asamasinda yesil alanlar ve toplanma alanlari dncelikli olarak tercih edilecek ve afete duyarli
alanlar insa edilecektir. Bu sayede g¢evre korunacak, yesil alanlarin artmasi karbon ayak izinde diisise
neden olacak ve akilli kent anlayisina uygun, ¢cevre koruma ve CO2 emisyonunun azaltildig bir yapi

olusacaktir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi © 2024



Bltlin bu adimlar sayesinde Tirkiye'de afet risk yonetimi ve tahliye planlari, toplumun afetlere karsi
hazirlkli ve bilingli olmasini saglayarak, olumsuz etkilerin en aza indirilmesine ve ¢evrenin korunmasina

katki saglayacaktir.
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